阳春市历史遗留违法建筑处理办法（征求意见稿）

第一条  为深入推进历史遗留违法建设治理工作，依法处理阳春市违法建设行为，解决违法建设以及保障阳春市居民住房需求，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》（以下简称《城乡规划法》）《中华人民共和国行政处罚法》等法律法规和相关文件精神，现结合我市实际，特制定本办法。
第二条  本办法适用于本市市规划区、镇规划区内历史遗留违反《城乡规划法》等法律法规的违法建设的处置。
第三条  本办法所称违法建设，是指《阳春市违法建筑处理暂行办法》（春城管通〔2020〕11号）实施前（即2020年8月27日前）违反《城乡规划法》等法律法规，未依法取得建设工程规划许可、临时建设规划许可以及未按照建设工程规划许可的规定进行建设的行为。
第四条 本办法所称违法收入，按照新建、扩建、改建的存在违反城乡规划事实的建（构）筑物单体出售所得价款计算（未出售交易的则按建设工程造价与违法建设部分建筑面积的乘积确定）。本办法所称建设工程造价参照《阳春市城市管理和综合执法局关于行政处罚中建筑工程造价参考指标的公告》执行。
第五条 按照“属地管理、依法依规、分类处置、联防共治”的原则，综合考虑建设时间、土地属性、建设性质、安全状况、市容市貌等因素，采取“暂不办理、补办手续、行政处罚、没收违法收入、暂缓拆除、依法拆除”等方式，按照本办法进行分类处置。
第六条 违反建设规划许可规定包含（但不限于）以下情形：
（一）屋面上超建楼梯间；
（二）屋面上超建凉亭；
（三）多伸发阳台、飘台，符合建筑设计防火规范且现状与同排建筑一致；
（四）多伸发阳台、飘台，符合建筑设计防火规范且同排建筑阳台、飘台伸发尺寸不一致；
（五）擅自加建夹层；
（六）楼层层高与建设工程规划许可不一致；
（七）同一权利人在相邻两宗或多宗地上建成一幢建筑；
（八）加建（改建）电梯井；
（九）现状层数超用地规划许可层数两层（含）以内；
（十）在批准用地范围内擅自建设阳光房、凉亭等建筑；
（十一）在单宗地上建成两幢或多幢建筑，且每幢建筑建有楼梯使之具备楼层间垂直交通功能的；
（十二）少伸发阳台、飘台；
（十三）在批准用地红线内超建设工程规划许可占地面积；
（十四）擅自开设侧门、后门；
（十五）多建楼梯；
（十六）改变建筑外立面颜色、造型、外墙材料（墙砖、墙漆、石料），将阳台改为飘台或将飘台改为阳台，改变窗类型（平窗、凸窗、落地窗）但与同排建筑一致；
（十七）改变建筑外立面颜色、造型、外墙材料（墙砖、墙漆、石料），将阳台改为飘台或将飘台改为阳台，改变窗类型（平窗、凸窗、落地窗），且同排建筑外立面颜色、造型、外墙材料、阳台飘台、窗类型不一致；
（十八）改变建筑外立面颜色、造型、外墙材料（墙砖、墙漆、石料），将阳台改为飘台或将飘台改为阳台，改变窗类型（平窗、凸窗、落地窗）且与同排建筑不一致；
（十九）擅自开设侧窗且不满足建筑设计防火规范的；
（二十）建筑转角退缩不符合规划且超批准用地红线。
（二十一）多报少建；
（二十二）加建地下室。
（二十三）建筑占地开间和进深超批准用地红线，但不占用其他土地权利人土地，且符合国土空间规划的；
（二十四）未批先建；
（二十五）少报多建且现状层数符合建设用地规划许可要求；
（二十六）未批在建；
（二十七）工业建设项目未按规划退让红线或建筑单体用地位置位移。  
第七条 属本办法第六条第（一）、（二）、（三）、（四）、（五）、（六）、（七）、（八）、（九）项违建情形，由申请人委托有资质的技术单位对违建房屋现状建设情况编制房屋可靠性检测鉴定和拆除房屋违建部分结构可行性报告,根据报告结论分别作如下处理：
（一）违建房屋基础、主体承重构件的承载能力满足安全使用要求，且拆除违建部分影响房屋结构安全的，由市城管综合执法局对违建部分没收违法收入（第六条第（七）项违建情形的违建部分指少建楼梯部分）并处建设工程造价1%-10%罚款后，市自然资源局按现状办理规划条件核实；其中属本办法第六条第（四）项的违建情形，市自然资源局办理规划条件核实时仅确认其符合建设工程规划许可部分建筑。
（二）违建房屋基础、主体承重构件的承载能力无法满足安全使用要求的情形，函告市住建局依法处理。
第八条 属本办法第六条第（十）项的违建情形，市城管综合执法局对违建部分没收违法收入并处建设工程造价1%-10%罚款。
第九条 属本办法第六条第（十一）、（十二）、（十三）、（十五）、（十六）项的违建情形，市城管综合执法局处建设工程造价5%-10%罚款；第（十四）项的违建情形在限期内自行整改并处工程造价5%罚款，在限期内未自行整改处工程造价10%罚款；第（十七）项的违建情形处工程造价10%罚款；第（十八）、（十九）、（二十）项的违建情形，申请人按建设工程规划许可规定自行整改并由市城管综合执法局处建设工程造价5%-10%罚款。完善上述处罚手续后，市自然资源局按现状办理规划条件核实。
第十条 属本办法第六条第（二十一）项的违建情形，市自然资源局按现状办理规划条件核实。
第十一条 属本办法第六条第（二十二）项的违建情形，由申请人委托有资质的技术单位对违建房屋现状建设情况编制《房屋可靠性检测鉴定报告》,根据报告结果分别作如下处理：
（一）违建房屋基础、主体承重构件的承载能力满足安全使用要求的，申请人按建设工程规划许可要求自行整改并由市城管综合执法局处建设工程造价5%-10%罚款后，市自然资源局予以办理规划条件核实。
申请人不整改的，市城管综合执法局对违建部分没收违法收入并处建设工程造价1%-10%罚款后，市自然资源局按现状办理规划条件核实。
（二）违建房屋基础、主体承重构件的承载能力无法满足安全使用要求的情形，函告市住建局依法处理。
第十二条 属本办法第六条第（二十三）项的违建情形，由市城管综合执法局对因超出批准用地红线部分产生的建筑作没收违法收入并处工程造价1%-10%罚款后，申请人向市自然资源局申请对超出批准用地红线部分的土地补缴地价款，市自然资源局按规定完善补缴地价款手续后按现状办理规划条件核实。
第十三条 属本办法第六条第（二十四）、（二十五）项的违建情形，按以下程序办理：
（一）申请人委托有资质的技术单位对房屋现状建设情况编制《房屋可靠性检测鉴定报告》，明确房屋基础、主体承重构件的承载能力是否满足安全使用要求。
（二）房屋基础、主体承重构件的承载能力满足安全使用要求的，申请人持《房屋可靠性检测鉴定报告》、土地权利证书、现状测绘报告、建设用地规划许可证等材料向市自然资源局申请办理建设工程规划条件核实手续。
（三）市自然资源局现场核查房屋，若仅存在第（二十四）、（二十五）项违建情形，由市自然资源局函告市城管综合执法局处工程造价5%-10%罚款；若否同时存在其他违建行为，由市自然资源局一并函告市城管综合执法局依法作出处理。
（四）申请人按规定补缴城市基础设施配套费、绿化补偿费、人防费等费用后，市自然资源局按现状办理规划条件核实。
第十四条 属本办法第六条第（二十六）项的违建情形，由市城管综合执法局处工程造价5%-10%罚款后，申请人向市自然资源局申请办理建设工程规划许可手续。
第十五条 属本办法第六条第（二十七）项的违建情形，由市城市管理综合执法局处工程造价5%-10%罚款（按违建部分建筑面积核算），经市住建局建设工程消防验收合格后，市自然资源局按现状办理规划条件核实。
第十六条 在依法取得土地上建设简易临时建筑，由市城管综合执法局责成建设单位或个人限期进行外立面美化整改，并处建设工程造价5%-10%罚款，临时使用两年后完成整改拆除。
第十七条 简易临时建筑工程造价参照《关于调整市区房地产开发及公建项目规划报建税费计算基数有关事项的通知》(阳住建〔2018〕13号)文件执行。
    第十八条 明确工作职责，形成联合处理工作机制。属本办法第六条第（一）、（二）、（九）项的违建情形，由市城管综合执法局负责牵头，会同市自然资源局核实违建情形。市城管综合执法局指导申请人委托有资质的技术单位编制《房屋可靠性检测鉴定和拆除房屋违建部分结构可行性报告》，并根据报告结论依法开展处置工作。    
除第六条第（一）、（二）、（九）项外的其他违建情形，由市自然资源局负责核实违建情形，函告市城管综合执法局依法作出处理。
第十九条 学校、医院等建设项目违反建设工程规划许可，参照本办法执行。
[bookmark: _GoBack]第二十条 本办法规定的处工程造价5%-10%罚款，申请人在本办法颁布之日起一年内申报办理（以受理时间为准）的，市城管综合执法局处建设工程造价5%罚款；第二年内申报办理的，处建设工程造价10%处罚款。
第二十一条 本办法自2023年8月27日起执行，有效期两年，有效期内可根据实际情况对本规定进行修订。
第二十二条 本办法由市城管综合执法局和市自然资源局负责解释。
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