



关于调整阳春市区管道天然气销售价格及实行
居民生活用气阶梯价格听证方案
（征求意见稿）
[bookmark: _GoBack]阳春市博能燃气有限公司2017年12月向我局报来《关于实施居民生活用气阶梯气价的申请》。根据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格听证办法》、《广东省发展改革委关于印发<广东省价格听证目录（2016年版）>的通知》（粤发改价格函〔2016〕5295号）以及《国家发展改革委关于建立健全居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》(发改价格〔2014〕467号)、《广东省发展改革委关于加快建立健全居民生活用气阶梯价格制度的通知》（粤发改价格函〔2015〕1048号）等法律法规的规定，居民生活用气关系到社会群众的切身利益，因此我局对制定阳春市管道天然气价格及实行居民生活用气阶梯价格进行了认真、反复论证和社会调查工作，并借鉴阳江市、阳东区的做法，结合我市实际情况，引导居民合理用气、节约用气，确保居民基本用气需求，促进天然气市场可持续健康发展，现就制定阳春市管道天然气价格及实行居民生活用气阶梯价格提出如下听证方案： 
一、阳春市博能燃气有限公司的基本情况
阳春市博能燃气有限公司是四川博能燃气股份有限公司的全资子公司，是阳春市招商引资企业，于2006年下半年启动阳春市管道天然气利用项目。截至2016年底，阳春市博能燃气有限公司该项目已经投入大量资金，固定资产近4000万元，建成日化气能力达1.72万方的LNG气化站1座、具备远传远控和远程服务为一体的服务中心一座及智能自助服务点两处、主干管道94余公里、用户工程3万户，日最高供气量达1.7万立方米，公司现有在职员工33人。原阳春市物价局春价函[2008]3号批复居民用户管道天然气容量气价为2400元/户，春价函[2009]2号批复居民计量气价4.9元/Nm³，工商业计量气价5.5元/Nm³，2016年1月1日起阳春市博能燃气有限公司对居民用户用气实行优惠气价4元/Nm³。
二、方案提出的重要性和必要性
（一）贯彻落实《广东省发展改革委关于加快建立健全居民生活用气阶梯价格制度的通知》（粤发改价格函〔2015〕1048号）以及国家关于建立健全居民生活用气阶梯价格的要求
根据全国和全省价格工作电视电话会议精神，以及《广东省发展改革委关于印发<广东省价格听证目录（2016年版）>的通知》（粤发改价格函〔2016〕5295号）和《广东省发展改革委关于加快建立健全居民生活用气阶梯价格制度的通知》（粤发改价格函〔2015〕1048号）要求，已通气的城市必须建立阶梯气价制度。
（二）为进一步促进天然气市场的可持续健康发展
天然气是一种不可再生的清洁能源，我国天然气人均资源占有量不到世界平均水平的10%。随着经济和社会的发展，我国天然气消费持续快速增长，国内天然气产量已不能满足日益增长的市场需求，对外依存度不断提高。但长期以来，我国对居民用气实行低价政策，一方面，由于居民气价明显低于工商业等其他用户价格，没有体现公平负担的原则；另一方面，可能造成部分居民用户过度消费天然气，加大用气高峰时调峰保供的压力。
近年来，部分城市率先制定天然气价格以及实施了阶梯气价政策，在保障居民基本用气需求、引导节约用气、缓解供气压力等方面起到了良好的政策效果。为进一步促进天然气市场的可持续健康发展，确保居民基本用气需求，同时引导居民合理用气、节约用气，有必要在全国范围内建立健全居民用气阶梯价格制度。
三、调整阳春市管道天然气价格及实行居民生活用气阶梯价格的政策依据
（一）《中华人民共和国价格法》
（二）《政府制定价格听证办法》
（三）《广东省发展改革委关于印发<广东省价格听证目录（2016年版）>的通知》（粤发改价格函〔2016〕5295号）
（四）《省物价局关于印发管道燃气价格管理办法的通知》（粤价〔2012〕266号）
（五）《国家发展改革委关于建立健全居民生活用气阶梯价格制度的指导意见》(发改价格〔2014〕467号)
（六）《广东省发展改革委关于加快建立健全居民生活用气阶梯价格制度的通知》（粤发改价格函〔2015〕1048号）
（七）《国家发展改革委印发<关于加强配气价格监管的指导意见>的通知》（发改价格〔2017〕1171号）
四、调整阳春市管道天然气价格及实行居民生活用气阶梯价格方案
根据气价调整的原则，引导居民合理用气、节约用气，确保居民基本用气需求，促进天然气市场可持续健康发展，对照毗邻市县天然气销售价格（详见附表）以及参考北京市国宏信价格评估有限公司阳江市江城分公司《阳春市博能燃气有限公司2014—2016年度城市管道燃气计量气价成本审核报告》国宏信（粤•阳城）（民）字2018第0027号，并经成本监审，就本次天然气销售价格调整及实行居民管道天然气阶梯价格，我局提出以下听证方案：
方案一：
（一）计量气价
根据《阳春市博能燃气有限公司2014-2016年度城市管道燃气计量气价成本审核报告》，我市天然气年均单位销售成本为4.74元/Nm³，2017年度销售总气量5206562Nm³，其中居民、公用性质、工商业用户天然气用量分别是2317636Nm³、1185287Nm³、1703639Nm³，占比分别为44.51%、22.77%、32.72%，按拟定方案计量气价居民（第一档）4.50元/Nm³、公用性质5.50元/Nm³、工商业用户5.50元/Nm³综合计算，平均销售单价为5.05元/Nm³，投资收益率为6.5%，未超过国家发改委《关于加强配气价格监管的指导意见》规定的收益率7%的上限。
1、居民用气价格是指居民居家生活和集体宿舍，以及学校教学和学生生活、社会福利机构等国家和省有关政策规定按居民用气价格计收气费的特定用户的用气价格，实行政府定价管理，计量气价按1：1.2：1.5比价确定居民阶梯气价。第一档用气量0-360（含）Nm³/年，价格为4.50元/Nm³，可覆盖85.67%居民家庭用户的年平均用气量；第二档用气量360-460（含）Nm³/年，价格为5.40元/ Nm³，可覆盖95.27%居民家庭用户的年平均用气量；第三档460Nm³/年以上的用气部分，价格为6.75元/ Nm³。（详见表一）
表一：2017年阳春市居民用气情况表
	年用气量（Nm³）
	户数
	占比
	目前执行价格
	拟调整价格
	调整幅度

	
第一档

	0-360
	17001
	85.67%
	4元
	4.50元
	12.5%

	第二档
	360-460
	1905
	9.60%
	
	5.40元
	35%

	第三档
	460以上
	939
	4.73%
	
	6.75元
	68.75%

	备注
	原阳春市物价局春价函[2009]2号批复居民气价为4.9元/Nm³，2016年1月1日起博能燃气有限公司实行优惠气价4元/Nm³



2、公用性质用气价格是指党政军机关及其所属事业单位、社会团体和医院等公共服务机构用气价格，实行政府定价管理，计量气价为5.50元/Nm³，与原定价格持平。
3、工商业用气价格是指除居民和公用性质用气价格以外的工商业、经营服务业等的用气价格，计量气价为5.50元/Nm³（与原定价格持平），并实行最高限价管理，企业可以下浮供气价格。
（二）容量气价：
根据《省物价局关于印发管道燃气价格管理办法的通知》（粤价〔2012〕266号）文，采用两部制气价，容量气价用于补偿供气固定成本。经成本审核，阳春市博能燃气有限公司供气服务年限为30年，2014-2016年度平均固定资产折旧额为1458014.9元，年设计供气能力6192000Nm³，每户平均人口4人，计划平均消费量7.5Nm³/人/月。容量气价具体计算公式如下：
容量气价=容量基价×容量基数
容量基价=年固定资产折旧额÷年设计供气能力
居民用气容量基数=每户平均人口×每人每月计划平均消费量（按月计收）
根据阳春市博能燃气有限公司成本监审结果计算如下：
容量基价=1458014.9÷6192000=0.24
容量基数=4×7.5=30
容量气价=0.24×30×360=2592
1、新建商品房的容量气价按《省物价局关于印发管道燃气价格管理办法的通知》（粤价〔2012〕266号）文规定执行。用于补偿供气的固定成本即容量气价为2400元/户，不作调整，新建建筑物规划红线范围内的燃气管道及其附属设施的建设费用，均由房地产开发企业与阳春市博能燃气有限公司结算，不得在房价外另行收取。
2、旧小区商品房、居民自建房用户容量气价2400元/户，不作调整，规划红线范围内的燃气管道及其附属设施的建设费用按《广东省安装工程综合定额》计算，由用户承担。
3、工商用户、公用性质用户的容量气价参照公式：2400（居民用户容量气价）×（工商、公用性质用户燃气表额定流量÷居民用户燃气表额定流量2.5Nm³/小时），由供需双方协商确定。 
方案二：
（一）计量气价
根据《阳春市博能燃气有限公司2014-2016年度城市管道燃气计量气价成本审核报告》，我市天然气年均单位销售成本为4.74元/Nm³，2017年度销售总气量5206562Nm³，其中居民、公用性质、工商业用户天然气用量分别是2317636Nm³、1185287Nm³、1703639Nm³，占比分别为44.51%、22.77%、32.72%，按拟定方案计量气价居民（第一档）4.50元/Nm³、公用性质5.50元/Nm³、工商业用户5.50元/Nm³综合计算，平均销售单价为5.05元/Nm³，投资收益率为6.5%，未超过国家发改委《关于加强配气价格监管的指导意见》规定的收益率7%的上限。
1、居民用气价格是指居民居家生活和集体宿舍，以及学校教学和学生生活、社会福利机构等国家和省有关政策规定按居民用气价格计收气费的特定用户的用气价格，实行政府定价管理，计量气价按1：1.1：1.3比价确定居民阶梯气价。第一档用气量0-300（含）Nm³/年，价格为4.50元/Nm³，可覆盖85.02%居民家庭用户的年平均用气量；第二档用气量300-430（含）Nm³/年，价格为4.95元/ Nm³，可覆盖95.05%居民家庭用户的年平均用气量；第三档430Nm³/年以上的用气部分，价格为5.85元/ Nm³。（详见表二）
表二：2017年阳春市居民用气情况表
	年用气量（Nm³）
	户数
	占比
	目前执行价格
	拟调整价格
	调整幅度

	
第一档

	0-300
	16872
	85.02%
	4元

	4.5元
	
 12.5%


	第二档
	300-430
	1990
	10.03%
	
	4.95元
	23.75%

	第三档
	430以上
	983
	4.95%
	
	5.85元
	46.25%

	备注
	原阳春市物价局春价函[2009]2号批复居民气价为4.9元/Nm³，2016年1月1日起博能燃气有限公司实行优惠气价4元/Nm³



2、公用性质用气价格是指党政军机关及其所属事业单位、社会团体和医院等公共服务机构用气价格，实行政府定价管理，计量气价为5.50元/Nm³，与原定价格持平。
3、工商业用气价格是指除居民和公用性质用气价格以外的工商业、经营服务业等的用气价格，计量气价为5.50元/Nm³（与原定价格持平），并实行最高限价管理，企业可以下浮供气价格。
（二）容量气价：
根据《省物价局关于印发管道燃气价格管理办法的通知》（粤价〔2012〕266号）文，采用两部制气价，容量气价用于补偿供气固定成本。经成本审核，阳春市博能燃气有限公司供气服务年限为30年，2014-2016年度平均固定资产折旧额为1458014.9元，年设计供气能力6192000Nm³，每户平均人口4人，计划平均消费量7.5Nm³/人/月。容量气价具体计算公式如下：
容量气价=容量基价×容量基数
容量基价=年固定资产折旧额÷年设计供气能力
居民用气容量基数=每户平均人口×每人每月计划平均消费量（按月计收）
根据阳春市博能燃气有限公司成本监审结果计算如下：
容量基价=1458014.9÷6192000=0.24
容量基数=4×7.5=30
容量气价=0.24×30×360=2592
1、新建商品房的容量气价按《省物价局关于印发管道燃气价格管理办法的通知》（粤价〔2012〕266号）文规定执行。用于补偿供气的固定成本即容量气价为2400元/户，不作调整，新建建筑物规划红线范围内的燃气管道及其附属设施的建设费用，均由房地产开发企业与阳春市博能燃气有限公司结算，不得在房价外另行收取。
2、旧小区商品房、居民自建房用户容量气价2400元/户，不作调整，规划红线范围内的燃气管道及其附属设施的建设费用按《广东省安装工程综合定额》计算，由用户承担。
3、工商用户、公用性质用户的容量气价参照公式：2400（居民用户容量气价）×（工商、公用性质用户燃气表额定流量÷居民用户燃气表额定流量2.5Nm³/小时），由供需双方协商确定。 
五、方案附加说明
居民生活用气家庭人数以4人为计量单位，用气户人口超过4人的，可凭户口簿按每增加一人每年相应增加90Nm³气量基数计收气费。
六、具体实施办法
（一）执行范围：实施范围为阳春市管道供应天然气的居民，执行居民生活用气价的非居民用户（学校、养老院、福利机构等），气价按居民阶梯气价第一、第二档气价平均水平执行，暂不实行阶梯气价。
（二）预购买量的IC卡燃气表，按结算周期内的购买量执行阶梯气价。
（三）计价周期：阶梯气价以年度为周期执行，购气量额度在周期之间不累计、不结转。
（四）计算单位：居民生活用气原则上以住宅为单位，一个房产证明对应为一个居民户；没有房产证明的，以居住证或当地供气企业为居民安装的气表为单位。
（五）用户提示：用户每次购买燃气，燃气企业在提供的发票上，将对居民用户分档基数用气量或充值情况进行提示，以便居民用户能及时掌握自身用气情况。
七、售气价格调整方案比较  
方案一：居民第一档年用气量较多，用气价格合理，用气量在第二档、第三档的用户比方案二价格略高，用气量超过360Nm³以上的用户负担稍增。此方案与阳江市区、阳东区现行标准持平，第二、第三档气价充分体现天然气资源稀缺程度，抑制过度消费的阶梯气价原则。
方案二：居民第一档年用气量较小，用气量在第二档、第三档的用户价格合理，用气量超过300Nm³以上的用户负担对比方案一少。
八、居民用管道天然气价格调整及实行阶梯价格后对居民用户的影响
（一）此次调整管道天然气价格及实行居民生活用气阶梯价格，第一档用气量，按覆盖85%以上的居民家庭用户的年均用气量，保障居民基本生活用气需求，因此，对市民正常生活的影响较小。
（二）据评估机构对本次制定市区管道天然气价格及实行居民生活用气阶梯价格所进行的社会风险评估报告作出的评定，实施阶梯气价可能造成的社会风险为低风险水平。
请各位听证会参加人对上述两个调整方案的必要性、合理性、可行性和科学性进行充分讨论。我局将在充分听取听证会参加人和有关方面意见的基础上，综合考虑，权衡利弊，制定一个比较科学的管道天然气价格和居民生活用气阶梯价格方案。
阳春市发展和改革局
2018年3月19日












毗邻市县管道天然气价格表

附表：
	城市
	计量气价
	容量气价
	备注

	
	居民
	非居民
	居民基价
	

	阳江
	第一档价格为4.50元/Nm³ 第二档价格为5.40元/Nm³ 第三档价格为6.75元/Nm³
	最高限价5.8元/Nm³
	2500
	
	阳发改及格[2015]88号

	阳东
	第一档价格为4.50元/Nm³第二档价格为5.40元/Nm³ 第三档价格为6.75元/Nm³
	最高限价5.8元/Nm³
	2500
	
	听证会通过第一方案价格，未执行

	阳西
	4.5元/Nm³
	最高限价5.8元/Nm³
	2500
	
	未实行阶梯气价

	茂名
	第一档价格为4.50元/Nm³ 第二档价格为4.95元/Nm³ 第三档价格为5.85元/Nm³
	
	
	
	茂发改价格[2016]80号

	信宜
	4.6元/Nm³
	最高限价5.7元/Nm³
	
	
	信发改[2015]8号

	化州
	5.22元/Nm³
	最高限价5.92元/Nm³
	2575
	实行一户一表制度，一次性安装1至2个接口的，按标准2575元/户收取，每增加一个接口增加300元
	化价[2014]7号

	罗定
	第一档价格为4.60元/Nm³ 第二档价格为5.06元/Nm³ 第三档价格为5.52元/Nm³
	最高限价5.52元/Nm³
	
	
	罗价[2015]97号
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