
阳春市调整城区污水处理收费标准听证方案

根据《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格听证办法》、省人民政府办公厅关于印发《广东省定价目录（2015年版）的通知》(粤府办[2015]42号) 以及《广东省价格听证目录》和省发展改革委、财政厅、住房城乡建设厅《转发国家发展改革委、财政部、住房城乡建设部关于制定和调整污水处理收费标准等有关问题的通知》（粤发改价格〔2015〕770号）等法律法规的规定，为进一步促进水污染防治，改善水环境质量，按照“污染付费、公平负担、补偿成本、合理盈利”的原则。对此，我局对调整城区污水处理收费进行了成本监审，依据国家有关污水处理收费管理的政策，结合我市实际情况，提出了调整城区污水处理收费标准听证方案。

一、污水处理设施建设情况
我市城区污水处理厂于2006年建成并投入运营，首期污水处理能力为日处理污水2万吨，二期建设规模为日处理污水4万吨，已于2011年9月建成并投入正式运行。阳春产业转移工业园污水处理厂（日处理污水5千吨）2012年7月建成并投入运营。我市城区污水处理能力为6.5万吨/日，城区居民生活污水收集率超过90 %。根据《阳春市国民经济和社会发展十三五规划纲要》，“十三五”期间城镇污水处理率需达95%。为此，我市将大力建设生活污水处理厂，春湾、合水、潭水、岗美、马水等5个镇级污水处理厂（处理规模约为1.6万吨/日）厂区主体工程已基本完工，计划建设10座镇级污水处理厂（处理规模约为1.03万吨/日）及配套管网114公里。目前已完成厂区选址、污水管网初步规划和技术咨询服务招投标工作。建成后，我市污水处理能力达9.13万吨/日。
二、污水处理费调整的必要性

（一）、调整污水处理费征收标准有利于促进节能减排

通过提高污水处理费征收标准的价格政策，可以充分发挥价格杠杆的作用，引导用水多的用户调整用水行为，促进合理、节约用水，从而有利于建设资源节约型和环境友好型社会。

（二）、有效保障污水处理设施建设和运营

目前，污水处理费征收标准达不到保本经营，污水处理设施面临较大的资金来源压力。通过考虑用水户的承受能力，适当提高污水处理费征收标准，可有效保障污水处理设施的后续建设和运营。

三、调整污水处理费标准的主要依据

（一）、根据国家发改委、财政部、住建部《关于制定和调整污水处理收费标准等有关问题的通知》（发改价格〔2015〕119号）精神，2016年底前，县城、重点建制镇污水处理收费标准原则上每吨应调整至居民不低于0.85元，非居民不低于1.2元。我市污水处理收费标准应依法落实执行该文件精神，提高污水处理质量和标准。

（二）、城区污水处理费缺口大。之前，我市现行的污水处理费收费是从2009年12月执行的，按规定分五类情况收取，按售水量（用水量）的90%计收。其中居民生活类污水处理收费标准为0.65元/吨，其余类别收费标准分别为：经营服务类污水1.3元/吨、行政事业类污水1.05元/吨、工业类污水0.70元/吨、特种行业类污水1.4元/吨,加权平均为0.76元/吨。
目前，我市污水处理厂的运营费用主要从收取的污水处理费中列支。根据成本审核的结果，我市平均污水处理保本经营不含税成本（含管网建设）为1.03元/吨，如果参照行业收益率4%-6%的标准计算，我们取中值数5%来计算收益率，单位污水处理收费的基础上增加5%，三年平均不含税利润成本为1.08元/吨。现行所收取的污水处理费标准（加权平均0.76元/吨）未达到污水处理运营成本。例如，2015年市区售水量1592.22万吨，其中，居民1242.14万吨，非居民350.08万吨计算，按90%征收排污费量为1433万吨征收排污费，征收加权平均污水处理费为0.76元/吨。对比：1、保本经营成本 1.03 元/吨，亏损0.28元/吨，每年约亏损金额387万元；2、按5%收益率污水处理成本 1.08 元/吨，亏损0.32元/吨。每年约亏损金额459万元。
随着污水处理能力的进一步增加，缺口会增大。如果再考虑市区配套污水管网等项目建设的资金投入，那么，污水处理可持续发展风险大，造成本地区水污染防治形势压力增大。

四、调整污水处理费收费标准方案
（一）、收费范围

1、在阳春市城区范围内排放污水的单位和个人（包括使用自备水源的），均应缴纳污水处理费。
2、企业自建污水处理设施，其污水经处理后达到国家规定排放标准可直接排入江河、湖泊的不征收污水处理费。

3、法律、法规和规章规定的其他免征污水处理费的单位和个人不征收污水处理费。
（二）调整征收标准
根据国家发改委的文件精神，本次调整污水处理费实行简化分类，分类后的污水处理费分居民和非居民。根据污水处理收费调整的原则，结合简化分类的要求，综合考虑污水处理费调整需补偿的成本及对市民、工商业等社会各界影响，经充分考虑经济发展水平和承受能力，结合我市的实际，拟调整我市的城市污水处理费收费标准，现提出调整污水处理费收费标准的两个方案：

方案一（省要求最低收费标准）：居民生活用水污水处理费由0.65元/吨调整到0.85元/吨；非居民生活用水污水处理费由目前平均1.13元/吨调整到1.2元/吨。

以上调整标准为国家发改委、财政部、住建部《关于制定和调整污水处理费收费标准等有关问题的通知》（发改价格〔2015〕119号）文件要求必须调整达到的最低收费标准。

方案二（阳江市标准）：居民生活用水污水处理费由0.65元/吨调整到0.95元/吨，非居民生活用水污水处理费由目前平均1.13元/吨调整到1.4元/吨.
以上调整标准比国家发改委、财政部、住建部（发改价格〔2015〕119号）要求调整达到的最低收费标准稍高。

五、对用户影响预测

本次污水处理费调整方案充分考虑居民承受能力，调整方案为国家发改委、财政部、住建部《关于制定和调整污水处理费收费标准等有关问题的通知》（发改价格〔2015〕119号）文件要求必须调整达到的最低收费标准。各调价方案对用户影响预测如下：
方案一：用户调价后每户月增加费用计算表

	用水类别
	户数
	年用水量（万m3）
	平均月用水量（m3）
	原价（元/ m3）
	拟调价（元/ m3）
	价差（元/ m3）
	年增加污水处理费（元）
	平均每户月增加水污水处理费（元）
	污水处理费上涨率（%）

	居民户数
	61347
	1242．14
	16．9
	0.65
	0.85
	0.2
	40.56
	3.38
	30.8

	工业
	380
	63．5
	139.3
	0．7
	1．2
	0.5
	835．8
	69．65
	71.4

	行政
	470
	84．45
	149．8
	1．05
	1．2
	0.15
	269．64
	22．47
	14.3

	经营
	6101
	180．49
	24．7
	1．3
	1．2
	-0．1
	-29．64
	-2．47
	-7.7

	特种
	94
	18．12
	160．7
	1．4
	1．2
	-0.2
	-385．68
	-32．14
	-14.3

	合计
	
	1592．22
	
	
	
	
	
	
	


（一）、实施方案一对用户的影响

１、对居民用户费用负担影晌。2015年居民用户61347 户，居民用水1242万立方，占用水比例为78.1％，居民户每月平均用水量为16.9立方米，以我市统计局《2015年阳春市国民经济和社会发展统计公告》相关数据显示：2015年城镇常住居民人均年可支配收入21623.7元；以参照城镇居民一户平均3人计算，每个城镇家庭年可支配收入为64871元，按照调整后的收费标准测算：居民户平均每年污水处理费支出约为172.4元，支出占可支配收入的0.26%，比原标准月增加支出3.38元，说明调整污水处理费对居民的正常生活影响不大。
2、对非居民用户费用负担影晌。2015年非居民用户7045 户，非居民用水350万立方，占用水比例为11.9％。
（1）、市区工业用水380户，用水量63.5万立方米，平均每户用水139.3立方米/月，工业企业污水处费从0.70元/立方米调整到1.2元/立方米，调价涨幅较大，这主要是由于2009年调整不到位、定价不合理造成的。按工业污水处理费提价0.5元/立方米计算，每户月增加污水处理费69.65元，平均每户承担增加的污水处理费还在可接受的范围内。

（2）、行政事业用水470户，用水量84.45万立方米，平均每户用水149.8立方米/月，按行政污水处理费提价0.15元/立方米计算，每户月增加污水处理费支出22.47元，因而污水处理费调整对行政事业用水影响也不大。

（3）、经营服务业污水处理费降低0.1元，减少负担。

（4）、特种用水94户，用水量20.75万立方米，污水处理费降低0.2元，减少负担。
方案二:用户调价后每户月增加费用计算表

	用水类别
	户数
	年用水量（万m3）
	平均月用水量（m3）
	原价（元/ m3）
	拟调价（元/ m3）
	价差（元/ m3）
	年增加水污水处理费（元）
	平均每户月增加水污水处理费（元）
	污水处理上涨（%）

	居民户数
	61347
	1242．14
	16．9
	0.65
	0.95
	0.3
	60.84
	5.07
	46.2

	工业
	380
	63．5
	139．3
	0．7
	1．4
	0.7
	1170.12
	97.51
	100

	行政
	470
	84．45
	149．8
	1．05
	1．4
	0.35
	629.16
	52．43
	33.3

	经营
	6101
	180．49
	24．7
	1．3
	1．4
	0．1
	29．64
	2．47
	7.7

	特种
	94
	18．12
	160．7
	1．4
	1．4
	0
	0
	0
	0

	合计
	
	1592．22
	
	
	
	
	
	
	


（二）、实施方案二对用户的影响
1、居民户平均每年污水处理费支出约为192.7元，支出占可支配收入的0.29%，比原标准月增加支出5.07元。对居民的正常生活影响不大。
2、对非居民用户费用负担影晌。2015年非居民用户7045 户，居民用水350万立方，占用水比例为11.9％。

（1）、市区工业用水380户，用水量63.5万立方米，平均每户用水139.3立方米/月，工业企业污水处费从0.70元/立方米调整到1.4元/立方米，调价涨幅较大，这主要是由于2009年调整不到位、定价不合理造成的。按工业污水处理费提价0.7元/立方米计算，每户月增加污水处理费97.51元，平均每户承担增加的污水处理费还在可接受的范围内。
（2）、行政事业用水470户，用水量84.45万立方米，平均每户用水149.8立方米/月，按行政污水处理费提价0.35元/立方米计算，每户月增加污水处理费支出52.26元，因而污水处理费调整对行政事业影响也不大。

（3）、经营服务业，按经营服务业污水处理费提价0.1元/立方米计算，每户月增加污水处理费支出2.47元，因而污水处理费调整对经营服务业影响也不大。

（4）、特种用户，污水处理费维持不变，不增加负担。
附件：1. 关于制定和调整污水处理收费标准等有关问题的通知（发改价格〔2015〕119号）

2. 关于加大我省污水处理收费政策实施力度的通知（粤价〔2008〕257号）

3. 广东省物价局关于制定实施污水处理费指导标准的通知（粤价〔2009〕204号）

阳春市发展和改革局
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